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bm (e Z’re];j;nze@“g"[:aiioiasﬂ' bém a histéria de uma alianca duradoura entre o poder juridico e o
poder psiquiatrico na administra¢io dos corpos considerados peri-
gosos. Desde o Codigo Penal de 1940, que institucionalizou a figura
do “louco infrator” como inimputavel, passando pela promulga¢io
da Lei n.10.216/2001 — marco da Reforma Psiquiatrica brasileira —,
as praticas de internamento em manicoémios judiciarios tém operado
como instrumentos de racionalidade de governos que, sob a aparéncia
do cuidado, perpetuam o controle e a segregacio. Historicamente, as
medidas de seguranga, dispostas como praticas juridicas, revestem-
-se de linguagem médica e terapéutica, produzindo o que Foucault
chamou de “racismo de Estado” — o poder de decidir quem pode viver
e quem pode morrer ou, em termos mais sutis, quem merece viver em
liberdade e quem deve permanecer sob tutela, geralmente, em espacos
de mortificacio do eu, como afirmou Goffman (2001).

Michel Foucault (1999), a0 discutir a passagem do poder soberano
ao biopoder, oferece uma chave fundamental para compreender essa di-
némica: o Estado moderno governa néo apenas punindo, mas gerindo a
vida. A biopolitica, em sua acepcdo mais profunda, no substitui o poder
disciplinar: ela 0 complementa e 0 amplia, inventa e capilariza outras
formas de controle sobre os corpos, impondo uma nova governamenta-
lidade. Se antes o poder se concentrava nas instituicdes de clausura — o
hospital, a prisdo, 0 manicomio —, hoje ele se distribui em uma rede de
dispositivos que regulam, classificam e normatizam os modos de viver.

Nesse sentido, 0 campo psiquiatrico-penal funciona como um dis-
positivo biopolitico que se atualiza continuamente. O antigo espago
privilegiado para a contengio de pessoas em sofrimento psiquico em
conflito com a lei, que aparecia como o fim da linha para o sujeito
duplamente estigmatizado, passa a compor parte de um “itinerario
institucional de seguranga” (Assis, 2019). Como veremos nos artigos
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que compdem o dossié “Os manicoémios judiciarios no Brasil contem-
poréneo”, a medida de seguranga, dentro da engrenagem dos atuais

mecanismos de seguranca (Foucault, 1999), reorganiza-se em forma

de fluxos, que circulam entre o hospital de custédia e tratamento psi-
quiatrico, os centros de detencio provisoria, as prisdes comuns, 0s

Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), o territério e outros espacos

desse labirinto sem fim. Tal circulagdo conforma um continuum psi-
-juridico e reforca a “funcdo psi” (Foucault, 2001) na articulagio entre

direito, satde e defesa social (Rosa; Vicentin, 2010; Gramkow, 2012),
0 que ndo significa a superacdo das l6gicas de exclusdo, mas sua muta-
¢30. O que muda é a forma de operar: o confinamento se converte em

gestdo de trajetdrias, o isolamento em acompanhamento compulsério

nas redes de satide, a pena em medida supostamente terapéutica e vi-
ce-versa. O que importa é manter a mecanica de produgio dos perigos,
bem como seu correlato, a inseguranca social: diante dos riscos imi-
nentes, atualizam-se as estratégias de controle, autorizam-se meios

coercitivos e ampliam-se os modos de gestdo das vidas, especialmente

das entendidas como desviantes, incapazes, anormais.

N3o se pode negar que a Politica Nacional de Sadde Mental e a Rede
de Atengio Psicossocial (RAPS), conquistadas desde a Reforma Psiqui-
atrica brasileira, produziram inflexdes importantes e, de certo modo,
disruptivas com a dinimica prépria dos mecanismos de seguranga,
considerando o reconhecimento das diferencas, das singularidades e a
autonomia de seus usuarios. No entanto, apesar da posicdo ética e de
resisténcia do movimento da luta antimanicomial, determinante para
esse avanco, esse movimento tardou a enfrentar a situagdo de clausura
das pessoas com diagndsticos de transtorno mental em conflito com
a lei. Assim, a estruturacio da RAPS e seus servicos substitutivos e ter-
ritoriais, amparada no principio do cuidado em liberdade e nos pila-
res da reabilitagio psicossocial, embora evite que algumas pessoas em
sofrimento psiquico possam ser capturadas nas tramas psi—juridicas,
por vezes, dobra-se e enreda-se nessas mesmas tramas de gestdo da
pequena delinquéncia urbana, compondo parte desse tecido quando
destinada aqueles que entram em conflito com a lei, em especial quan-
do se trata do novo velho indesejavel: o usuario de drogas entendido
como “dependente quimico”.

A pesquisa “Pessoas com transtorno mental em conflito com a
lei no Brasil: itinerarios juridicos e portas de saida” (CNJ; Cebrap,
2024) deixa isso claro quando demonstra como as decisdes juridicas
determinam a saida dos Hospitais de Custédia e Tratamento Psiqui-
atrico (HCTPs), quase sempre condicionada ao tratamento compul-
sério dentro dos CAPS, transformando-os, portanto, em espaco de

“cumprimento de desinternacio condicional”. O contrario também é
verdadeiro: reiteradamente, 0s CAPS apresentam-se como instancias
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de encaminhamento de “reinternacdes” por descumprimento do tra-
tamento ambulatorial imposto judicialmente. Tal fendmeno revela
o risco de uma colonizagdo do campo da satde pela racionalidade
penal, mas também evidencia quanto o préprio campo da satde per-
manece como espaco de disputa.

Assim, ao problematizarmos a persisténcia das medidas de segu-
ranca, ndo falamos apenas de um dispositivo juridico, mas de uma
tecnologia de poder que articula satde, justica, seguranca publica e
assisténcia social em um mesmo campo de governamentalidade. O
sujeito internado, mesmo quando devolvido ao territério, é mantido
sob o olhar vigilante do Estado, por meio de acompanhamento com-
pulsério dos servicos de satide, dos beneficios da assisténcia social, da
produgio permanente de exames confessionais, da elaboragio de rela-
térios exigidos pela justica etc. A critica que se coloca ndo é, portanto,
a presenca dos CAPS ou de outros dispositivos de cuidado e prote¢do
social, mas a sua subordinagio crescente ao sistema de justica.

Com isso, importa reconhecer que o fechamento dos Estabeleci-
mentos de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (ECTPs), previsto pela
Resolucdo n. 487/2003, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), deve
ocorrer pari passo ao processo de desinstitucionalizagdo das pessoas
que se encontram em cumprimento de medida de seguranca, e esse
processo tem se apresentado, na pratica, marcado por tensdes e difi-
culdades. Para Basaglia (1985), a liberdade ndo é uma meta posterior
ao tratamento, mas sua condicdo de possibilidade. Porém, desinsti-
tucionalizar ndo significa apenas abrir os portdes dos hospitais, mas
desmontar as formas sutis de tutela que se reinstalam e se reinventam
no territdrio, apostando no protagonismo do sujeito, investindo em
sua autonomia e garantindo seus direitos fundamentais para restituir-

-lhe a existéncia antes negada. O campo da saide mental brasileira,
apesar das capturas e retrocessos, segue inventando caminhos para
afirmar essa politica de vida e é com essa persisténcia que buscamos
compreender as novas configura¢des do continuum psi-juridico.

Em “Os manicémios judiciarios no Brasil contemporaneo” estio
reunidas trés contribuicdes que, com base em perspectivas comple-
mentares, iluminam dimensdes distintas do fenémeno contempo-
raneo das medidas de seguranca e de sua composicdo como parte
central da engrenagem do controle penal-psiquiatrico.

O primeiro artigo, “Analise comparativa do perfil da populacéo in-
ternada em Estabelecimentos de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
entre 2013 e 2023”, de Sara Vieira Sabatini Antunes, Catarina Pedro-
so e Ludmilla Cerqueira Correia, retoma uma década de dados entre o
Censo nacional, publicado em 2013 (Diniz, 2013), e a pesquisa “Pes-
soas com transtorno mental em conflito com a lei no Brasil: itinerarios
juridicos e portas de saida” (CNJ; Cebrap, 2024). A anélise revela o
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que as autoras denominam de “quase os mesmos”: homens adultos,
com idade entre 30 e 49 anos, negros, com baixa escolaridade, posicdes
precarias no mercado de trabalho e de baixa renda — uma continuidade
do perfil socioecondmico dos internados, acompanhada, contudo, de
transformacdes significativas nos perfis de satde mental e criminal.

A estabilidade no perfil socioecondmico revela a reproducio da
seletividade penal e racial do sistema de justi¢a criminal. A novidade,
porém, emerge no campo dos diagndsticos psiquiétricos: observa-se
uma transi¢io do predominio da esquizofrenia e do retardo mental
para diagndsticos relacionados ao uso de alcool e outras drogas, es-
pecialmente nos manicémios judiciarios dos estados de Sao Paulo,
Bahia e Rio Grande do Sul. O estudo anuncia também o paradoxo
da internagio por “Transtorno de Personalidade Antissocial” (TPAS),
especialmente no Paré: diagndstico nio entendido como doenca, mas
como transtorno de comportamento, portanto, moralizante, sem
fundamento terapéutico, que perpetua confinamentos destituidos
de propésitos clinicos, mas dotados de fun¢io de neutralizacdo social.

Embora o tipo penal mais frequente entre as pessoas que cumpriam
medida de seguran¢a nos ECTPs dos cinco estados analisados conti-
nuem sendo homicidio, com indices que se mantém préximos, entre
2013 € 2023, 0 estudo demonstra que os manicdémios judiciarios pas-
saram a exercer papel ativo na gestdo da pequena delinquéncia urbana,
absorvendo maior quantidade de individuos enquadrados em delitos
como roubo e furto, sendo o furto relacionado em 749% dos casos aos
diagndsticos de transtornos mentais associados ao uso de drogas, com
aumentos vertiginosos da populagio assim diagnosticada, na maior
parte dos HCTPs estudados. Essa transformagio reflete, segundo as
autoras, uma reatualiza¢io dos ECTPs no controle dessa populacio,
majoritariamente pobre e racializada, diante da demanda social pelo
recrudescimento das politicas penais voltadas ao combate ao trafico
e as pessoas usuarias de drogas, apesar da confusa diferenciacéo entre
traficantes e usuarios proposta na Lei de Drogas n.11.343/2006.

A ampliacio das Classificagdes Internacionais de Doencas
(CIDs) associadas ao uso de &lcool e de outras drogas, especial-
mente nos HCTPs paulistas, baiano e gaicho, desloca a figura
classica do “louco perigoso” para o “dependente quimico”. Essa
mudanca reinstaura novas fronteiras morais e médicas e reitera o
perverso discurso da periculosidade, indicando trés barreiras que
urgem ser superadas, a saber: i) a concep¢io de inimputabilidade, a
qual retira o sujeito do campo da cidadania na medida em que o en-
tende como incapaz de autodeterminar-se (Assis; Silva, 2017); ii)
o estigma do “criminoso” como um atributo moral fundante, que o
cola a uma suposta identidade sempre tendenciosa ao crime; e iii)
a histérica associacio entre loucura e crime, ficgdo que permeia o
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imaginario social e as praticas psi-juridicas, recolocando a analise
da suposta periculosidade no centro das decisdes sobre a manuten-
¢do da clausura dos sujeitos tidos como perigosos, principalmente
se usuarios de alcool e outras drogas.

A analise sugere, portanto, que a ampliagio das CIDs ligadas
as drogas nos ECTPs representa um alerta quanto ao processo de
fechamento desses equipamentos, pois ha uma clara mudanga na
gramatica da puni¢io, na qual o diagnéstico psiquiatrico atribuido
ao chamado “dependente quimico” funciona como novo idioma de
controle biopolitico. Nesse sentido, o artigo mostra que o modus ope-
randi do manicémio judiciario, mesmo apds a extingdo, reinventa-se
e metamorfoseia-se, absorvendo novas categorias e reforcando sua
funcdo de gestdo da pequena delinquéncia urbana.

O segundo artigo, “Transitos do sujeito inimputavel: trajetérias
do continuum psiquiatrico-legal”, de Victoria Fernandes e Ana Pau-
la Galdeano, amplia a analise empirica para os trnsitos institucio-
nais de pessoas em medida de seguranca nos estados de Sio Paulo
e do Rio Grande do Sul. As autoras analisam processos judiciais e
mapeiam o continuum psi-juridico, que designa a trama continua de
deslocamentos entre espagos punitivos e supostamente terapéuticos

— prisdes, centros de deten¢do proviséria, hospitais ou clinicas psi-
quidtricas, comunidades terapéuticas, CAPS, albergues e os ECTPs —,
revelando a capilarizagio dos mecanismos de seguranca.

A analise etnografica delineada pelas autoras, tendo por base os
processos de execuc¢do penal, desestabiliza a ideia de fronteira entre o
“dentro” e 0 “fora” dos manicdmios, evidenciando a existéncia de um cir-
cuito psiquiatrico-penal que prolonga, sob novas roupagens, as antigas
tecnologias de exclusdo. Seja antes ou depois da sentenca, ou mesmo
ap6s a extingdo da medida de seguranca, as pessoas sao submetidas
a trAnsitos incessantes entre instituicdes, ora sob a égide penal, ora
por indicacdo da satide mental. No caso paulista, a predominancia dos
encaminhamentos a Centros de Detencio Proviséria (CDPs) revela o
predominio da légica carceraria, enquanto no Rio Grande do Sul ha
maior circulagio por Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquitrico

e em equipamentos de satide mental, anterior e posterior ao carcere.

Os casos analisados mostram que a desinternagio, frequente-
mente celebrada como vitéria da Reforma Psiquiétrica, na maioria
dos casos constitui apenas uma etapa de reinscri¢ao dos sujeitos em
redes de controle difusas, que oscilam entre o discurso da tutela e o
da responsabilizacdo. Assim, o sujeito emerge como uma figura bio-
politica paradigmatica: ora é colocado como absolutamente incapaz
de responder por si, e assim é mantido sem voz sob completa tutela
do Estado, ora é chamado a responder por sua existéncia, como se
nunca a tivessem roubado, j& plenamente desfiliado socialmente.
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As autoras argumentam, por fim, que a existéncia das pessoas
com transtorno mental e deficiéncia psicossocial é moldada por
suas experiéncias nos transitos interinstitucionais, os quais mar-
cam, de forma preponderante, as trajetorias de pessoas usuarias de
drogas enredadas no continuum psiquiatrico-legal. Apesar da ins-
titucionalizacdo de novos itinerarios para o controle desse perfil
preponderante de internos, desenhados nesse continuum, a politica
antimanicomial do poder judiciario, instituida em 2023, parece
estar encontrando ai o desafio maior para que os ECTPs sejam to-
talmente interditados.

O terceiro texto, “Novas faces das tecnologias manicomiais: a po-
pulagio usuaria de drogas nos Hospitais de Custédia e Tratamento
Psiquiatrico”, de Mariana Amaral, Fabio Mallart e Taniele Cristina Rui,
introduz uma inflexdo decisiva ao problematizar o entrelacamento
entre politica de drogas e dispositivos manicomiais. O artigo aponta
0 aumento expressivo de pessoas usuarias de drogas submetidas a
medida de seguranca em HCTPs, situando o fendmeno como efeito
convergente de dois dispositivos normativos: a Lei de Drogas (Lei n.
11.343/2006) e a Reforma Psiquiétrica (Lei n. 10.216/2001).

A analise reconstrdi a genealogia recente dessa transformacéo: a
ambiguidade da Lei de Drogas, que simultaneamente despenaliza o
uso e amplia o poder policial e, aliada a retérica terapéutica da Re-
forma Psiquidtrica, cria uma brecha normativa em que o juiz pode
substituir a pena por “tratamento médico adequado”. Na pratica, isso
significa o envio de usuarios de drogas para manicémios judiciarios,
sob a categoria de inimputaveis. Com isso, sustenta-se, mais uma vez,
que o biopoder contemporineo opera por meio da terapéutica coer-
citiva, transformando o cuidado em mecanismo de neutralizacio e a
saude mental em instrumento de governo das populacdes indesejaveis.

O caso de Marta, jovem mulher negra e pobre que se afirmava
usuaria de drogas, presa com seu companheiro por trafico com 2,90
gramas de crack, 1,06 gramas de cocaina, um celular e R$15,00 e de-
pois sentenciada a uma medida de seguranca de internacio apds o
laudo de “transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de
cocaina, com transtorno psicético residual ou de instalagio tardia”,
sintetiza a dinimica perversa dessa politica: a medicalizacio do delito,
a criminalizacdo da pobreza e a persisténcia de um racismo estrutural
que reconfigura o campo da periculosidade.

A analise mostra que a figura do “noia” ocupa, hoje, 0 mesmo
lugar social do “louco infrator” de outrora, dando ensejo a perma-
néncia das formas de exclusdo sob novas racionalidades de governo.
Estas, como ja falamos, se referem a reinvencio das velhas formas de
vigilancia e tutela que, agora adaptadas aos contextos pds-reforma,
expandem-se para além dos muros hospitalares: incluem Centros
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de Atengdo Psicossocial — alcool e drogas (cAPSad), comunidades
terapéuticas, centros de deten¢do provisoria, regides estigmatizadas
como cracolandias etc. Por fim, o artigo evidencia a transi¢io de um
paradigma da clausura para um paradigma da circulagio controlada —
uma gestdo difusa dos indesejaveis, visando a melhor administragio
e ndo exatamente a corre¢io dos sujeitos entendidos como desvian-
tes, os novos velhos anormais.

Nos trés artigos, o manicémio judiciario aparece ndo como re-
siduo arcaico e ultimo a ser questionado pelo necessario avango
da Reforma Psiquiatrica brasileira, mas como parte do dispositivo
biopolitico que se atualiza permanentemente para regular a vida e
a morte social de sujeitos considerados “perigosos”, “dependentes”
ou “anormais”. A centralidade adquirida pelos diagndsticos de trans-
tornos mentais e comportamentais devido ao uso de drogas é um
indicio da reconfiguragio contemporanea das estratégias de poder:
o que antes era justificado pela “periculosidade do louco”, agora se
legitima pelo “risco social do usuario de drogas”.

Em sintese, os artigos revelam que a atual gestdo biopolitica das
populac¢des consideradas perigosas permanece operando pela articu-
lagdo entre o saber médico e o poder judicial, na medida em que rea-
firma diagnédsticos psiquiatricos como instrumentos de controle so-
cial e reconfiguram a medida de seguranca como uma tecnologia de
governo das vidas indesejaveis, sobretudo negras, pobres e usuarias
de drogas. Trata-se da gestdo da vida de uma populacio definida por
Agamben (2002) como “vida nua”, cuja contabilidade o Estado ape-
nas reconhece na forma da exclusio.

*%

Este dossié ¢, antes de tudo, um espaco de visibilizacio de vi-
das que ndo se contam (Silva, 2015) — aquelas cujos nomes per-
manecem nos Prontudrios, nos autos, NOs arquivos do Estado.
Ao percorrermos os itinerarios dessas vidas, encontramos o eco das
maquinas de morte e das formas sutis de gestdo que se prolongam
sob o véu terapéutico.

Os “novos velhos indesejaveis” — sujeitos ora definidos como
“loucos”, ora como “dependentes”, “inimputaveis” ou “irrecupera-
veis” — permanecem atravessando os dispositivos de seguranca que
se multiplicam sob o discurso da prote¢io. Entre 0 manicémio e o
CAPS, entre 0 processo e o laudo, entre a cela e o Projeto Terapéutico
Singular, repete-se 0 mesmo gesto de tutela que sustenta o racismo
de Estado (Mbembe, 2017; Foucault, 1978).

E nesse “entre” que situamos nosso gesto de escrita coletiva. Busca-
mos afirmar que as politicas pablicas sé poderdo romper com o para-
digma punitivo se forem capazes de enfrentar o enraizamento histérico

NOVOS ESTUD. B CEBRAP N SAO PAULO HV44n03 He2025(3301 I /9



do racismo e da patologizacdo da pobreza, produzindo novas praticas
de justica — restaurativas, comunitrias e antimanicomiais.

O conjunto dessas investiga¢des sustenta a defesa de uma nova
politica ptblica de responsabiliza¢io nio punitiva, centrada em direi-
tos e ndo em controle. Tal horizonte sé é possivel se reconhecermos
que as vidas sob medida de seguranga sdo, antes de tudo, vidas admi-
nistradas — e que, portanto, o desafio ético e politico consistem em
restituir-lhes o estatuto de existéncia singular e de cidadania plena.

Defendemos, por fim, que a pesquisa deve permanecer como pra-
tica de resisténcia e producio de realidades: uma forma de contracon-
duta capaz de cartografar dispositivos e os elementos que os cons-
tituem, seus efeitos, bem como reinventé-los, abrindo brechas para
a invencdo do comum (Negri, 2006) como espaco das diferengas,
dos conflitos; espaco que exige participagio e capacidade de assumir
pelas proprias mdos as condi¢des biopoliticas da nossa existéncia.

Com este dossié, unimos nossas vozes a uma tradicdo critica que
a revista Novos Estudos tem abrigado desde sua origem: a aposta de
que pensar é também um ato de insurgéncia.
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